
Préfiguration 
d’un territoire de plein emploi solidaire



LE CONSTAT

Le projet présenté en 2011 au mouvement ATD Quart Monde et qui a donné lieu 
en 2016 à l’expérimentation TZCLD reposait sur un constat : un maillon 
manquait aux “parcours d’insertion”.

Il semblait trop injuste de fermer les yeux sur le nombre significatif de personnes 
retombant dans l’exclusion et la grande précarité après deux ans à espérer une 
insertion durable.

L’objectif : 100% de sorties positives ! En milieu ordinaire si possible, en emploi 
aidé sinon.



LES ACQUIS DE L'EXPÉRIMENTATION

Entre 2016 et 2026, TZCLD a démontré que pour passer de l’insertion à 
l’inclusion, il faut prévoir :

● Un projet de territoire
● Le temps choisi
● La durée indéterminée



CE QU’IL RESTE À DÉMONTRER

Ce n’est pas l’argent qui manque !

A partir de 2023, Plein Emploi Solidaire reprend le combat du financement pour 
démontrer que la croissance des emplois accessibles est possible sans coût 
supplémentaire pour le contribuable.



LES CHIFFRES DE L’EMPLOI AIDÉ EN ELPE
(Ce que ça coûte à l’Etat… mais aussi ce que ça lui rapporte)



L’activation des dépenses passives 
décrit ce mécanisme



LA COOPÉRATION TERRITORIALE 

Les entreprises de lutte contre la privation d’emploi (ELPE) offrent une gamme de 
services permettant de répondre à la diversité des besoins de la population en 
matière d’emplois aidés. Toutes sont complémentaires et indispensables pour 
atteindre l’exhaustivité.

Ensemble, elles peuvent élaborer des prévisionnels collectifs de croissance à 
coût nul pour le contribuable. Cette démonstration du coût nul sera essentielle 
pour sécuriser le budget annuel alloué à la croissance du nombre d’emplois aidés. 



LES PRÉVISIONNELS COLLECTIFS DE CROISSANCE

Les prévisionnels collectifs de croissance sont construits en fonction de trois 
critères :

1- Les besoins des personnes en matière d’emplois aidés : c’est la base de tout 
le projet ! 

2- La capacité des ELPE à développer des emplois correspondant aux besoins 
des personnes 

3- La neutralité pour les finances publiques grâce au système d’équilibre entre 
les différentes catégories d’ELPE, décrit ci-après (cf slide suivante)



GARANTIR LE COÛT NUL POUR LA COLLECTIVITÉ

https://www.pleinemploisolidaire.fr/wp-content/plugins/calculateur/


LES BÉNÉFICES DU CONSENSUS

Rapprochement des ELPE. La croissance concertée aura pour effet de 
rapprocher les ELPE, prenant progressivement la forme d’un syndicat local (dans 
le sens “association de personnes morales défendant des intérêts communs”).

Ni obligation ni contrainte. Ce modèle de croissance, basé sur le 
volontariat, concerne les emplois supplémentaires qui seront créés dans ce cadre, 
et ne remet pas en cause l’existant. 

De la concurrence à la coopération. Ce modèle aura pour conséquence au 
fil des années de réduire voire détruire le risque de concurrence entre les ELPE 
au profit d’une coopération régulière bénéfique autant sur le plan économique que 
sur le plan social.



LES ÉTAPES DE LA PRÉFIGURATION

Réunion 
d’information

Envoi des 
données 

comptables 
par les ELPE

Elaboration du 
simulateur local par 

Plein Emploi Solidaire

Elaboration du 
prévisionnel 
collectif de 
croissance

🤝 mi juillet

août

septembre



Place au débat !


